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中国石油天然气股份有限公司呼和浩特石化分公司发环境事件应急预案编制说明

[bookmark: _Toc25322][bookmark: _Toc29913]1编制背景
近年来，随着我国工农业生产和经济建设的快速发展，突发环境事件环境污染事故越来越多，尤其是有毒有害、危险化学品在生产、运输、储存、使用、处置过程中发生的环境污染事故尤其突出。
虽然人们对环境保护的重视程度不断提高，并且对环境风险单元也加强了管理和检查，但是由于人们对生产过程中的环境风险认识的局限性，重大环境事件发生的可能性仍然存在。重大环境事件瞬时性的一次大量排污，其破坏性极大，影响一定区域内人群的正常生活和生产秩序，不仅对生态环境造成严重的污染破坏，同时也给人民生命财产造成巨大损失。
由于环境污染事故涉及的污染因素多，一次排污量大，发生突然，危害强度大，而处理处置这类事故又必须快速及时，措施得当有效。对突发性污染事故的监测、处置比一般环境污染的处理处置，要更为艰巨和复杂，难度更大。环境污染事故会带来次生、衍生的影响以及污染物中长期的迁移扩散与转化对环境产生影响。为了在重大环境污染事故发生后能及时予以控制，防止重大事故蔓延，有效地组织抢险和救助，应提前制定应急预案。按照预定方案实施有条不紊的应急救援工作，可以达到最大限度地减少人员伤亡和财产损失的目的。
因此，为有效应对突发环境事件，提高本企业防范和处置突发环境事件的能力，建立紧急情况下的快速、科学、有效地组织事故抢险、救援的应急机制，控制环境污染事件危害的蔓延，将突发环境事件对人员、财产和环境造成的损失降至最小程度，最大限度地保障人民群众的生命财产安全及生态环境安全，维护社会稳定。根据本企业的实际情况，依据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《国家突发公共事件总体应急预案》和《国家突发环境事故应急预案》及相关的法律、法规的要求，中国石油天然气股份有限公司呼和浩特石化分公司对企业2019年版突发环境事件应急预案进行修订。
本通过此次修订，进一步优化了企业应对突发环境事件的应急机制，及突发环境事件的预防预警和应急处置程序和应对措施，更新了突发环境事件指挥机构及各级政府相关部门和本企业救援抢险队伍的衔接和联动体系，为本企业有效、快速应对突发环境污染，保障区域环境安全提供科学的应急机制和措施。
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)
[bookmark: _Toc32589]2编制依据
[bookmark: _Toc26854][bookmark: _Toc24607][bookmark: _Toc21737][bookmark: _Toc12362][bookmark: _Toc15374][bookmark: _Toc23757]2.1国家法律、法规及行政规章
[bookmark: _Toc17627][bookmark: _Toc14164][bookmark: _Toc11438][bookmark: _Toc24431][bookmark: _Toc8348]（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015.1.1施行）；
（2）《中华人民共和国突发事件应对法》（2007.11.1施行）
（3）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018.10.26施行）；
（4）《中华人民共和国水污染防治法》（2018.1.1施行）；
（5）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020.9.1实施）；
（6）《中华人民共和国环境噪声污染防治法》（2018.12.29实施）；
（7）《国务院关于全面加强应急管理工作的意见》（国发[2011]35号）；
（8）《国家突发环境事件应急预案》国办函〔2014〕119号，（2014.12.29施行）；
[bookmark: OLE_LINK5]（9）《国家危险废物名录》（2021年版）；
（10）危险化学品安全管理条例（2011年2月16日修订）；
（11）《突发环境事件应急管理办法》（环境保护部部令第34号，2015年6月5日起施行）；
（12）《突发环境事件信息报告办法》（2011年5月1日施行）；
（13）《关于印发<企业事业单位突发环境事件应急预案管理暂行办法（试行）>的通知》（环发[2015]4号）；
（14）《关于印发<突发环境事件应急预案管理暂行办法>的通知》（环境保护部环发[2010]113号文）；
（15）《关于发布〈企业突发环境事件隐患排查和治理工作指南（试行）〉的公告》（环境保护部公告2016年第74号）；
（16）《关于印发〈企业事业单位突发环境事件应急预案评审工作指南（试行）〉的通知》（环境保护部办公厅文件环办应急[2018]8号）。
（17）关于印发《环境应急资源调查指南（试行）》的通知>（环办应急[2019]17号）。
（18）《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办〔2014〕34号）。
[bookmark: _Toc13234]2.2 地方性法律、法规及行政规章
（1）《内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发突发环境事件应急预案(试行)的通知》（内政发〔2021〕11号）。
（2）《关于环境风险隐患排查整治工作的通知》（内环版[2013]130号）。
（3）内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发《内蒙古自治区突发事件预警信息发布管理办法（试行）的通知》（内政办发2014[113]号）。
[bookmark: _Toc4110][bookmark: _Toc30299][bookmark: _Toc25978][bookmark: _Toc19200][bookmark: _Toc10732][bookmark: _Toc611]2.3 技术导则及规范
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]（1）《建设项目环境风险评价技术导则》(HJ/T169－2018)；
（2）《企业突发环境事件风险分级方法》(HJ941-2018)；
（3）《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2009）；
（4）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ 589—2021）。


[bookmark: _Toc2608]3编制过程概述
根据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发[2015]4号）的规定，我单位委托了专业的技术机构组织进行了中国石油天然气股份有限公司呼和浩特石化分公司突发环境应急预案的编制工作，以专业机构为主，我单位以技术为代表全程参与应急预案的编制过程。首先在专业技术机构的组织下，我单位成立了环境应急预案编制组、明确了编制组组长和成员组成、工作任务、编制计划和经费预算，其次收集了中国石油天然气股份有限公司呼和浩特石化分公司环评及环评批复、噪声和固体废物竣工环保验收报告等资料，并进行了现场勘查，调查了内部和周围工业企业的应急资源以及周围敏感点的分布，在此基础上开展了中国石油天然气股份有限公司呼和浩特石化分公司的突发环境事件应急预案的编制工作。程序如下：
[bookmark: _Toc25949]3.1成立编制小组
针对可能发生的环境事件类别，结合本单位部门职能分工，我单位于2022年3月成立应急预案编制工作组，明确了预案编制任务、职责分工和工作计划。2022年5月9日完成了应急预案修订工作，于2022年5月中旬完成最终实施版预案的编制工作。
[bookmark: _Toc20874]3.2基础收集资料
编制小组按按照分工，收集项目环境影响评价报告及管理部门审批意见、公司规章制度、突发环境事件应急预案的相关法律法规及技术规范等。
[bookmark: _Toc17558]3.3开展环境风险评估和应急资源调查
（1）环境风险评估过程
通过资料收集、调研和多次的现场踏勘，开展环境风险评估和应急资源调查。企业环境风险评估，按照资料准备与环境风险识别、可能发生突发环境事件及其后果分析、现有环境风险防控和环境应急管理差距分析、制定完善环境风险防控和应急措施的实施计划、划定突发环境事件风险等级五个步骤实施。
在收集相关资料的基础上，开展环境风险识别。环境风险识别对象包括：
①企业基本信息；②厂区及水源井周边环境风险受体；③涉及环境风险物质和数量；④生产工艺；⑤安全生产管理；⑥环境风险单元及现有环境风险防控与应急措施；⑦现有应急资源等。并综合考虑环境风险企业、环境风险传播途径及环境风险受体进行环境风险识别。
收集国内外同类企业突发环境事件资料，分析可能引发或次生突发环境事件的最坏情景。最终确定可能存在的突发环境事件情景。
根据风险识别及突发环境事件情景分析，从以下五个方面对现有环境风险防控与应急措施的完备性、可靠性和有效性进行分析论证，找出差距、问题，提出需要整改的短期、中期和长期项目内容。
完成短期、中期或长期的实施计划后，按照《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）对项目进行突发环境事件进行风险评估。
（2）应急资源调查过程
收集分析环境风险评估、历史调查、日常管理资料，确定本次调查的目标、对象、范围、方式、计划等，设计调查表格，明确人员和任务。
调查人员按照调查方案，采取填表调查、问卷调查、实地调查等相结合的方式收集有关信息，填写调查表格。汇总收集到的信息，通过逻辑分析、人员访谈、现场抽查等方式，查验数据的完备性、真实性、有效性。重点环境应急资源应进行现场勘查。
编制调查报告，调查报告一般包括调查概要、调查过程及数据核实、调查结果与结论，并附以环境应急资源信息清单、分布图、调配流程及调查方案等必要的文件。
[bookmark: _Toc29354]3.4进行应急预案编制修订
根据环境风险评估报告、应急资源调查报告编制修订突发环境事件风险应急预案。报告主要针对项目可能存在的环境风险进行了分析并提出了有效的预防控制措施，针对事故发生过程中的应急处置进行描述以及事后清理工作。对项目涉及重点环境风险物质防控与应急设备、设施落实情况予以协助并督促执行，并根据现场完成情况，对预案进行完善修改。
[bookmark: _Toc2295]3.5后续工作
（1）单位内部审核
环境风险应急预案编制修订完成后，在公司内部由各相关专业管理部门及应急管理组织成员审核，并由应急预案组汇总修改意见，采纳合理建议对应急预案进行完善后形成初稿。
（2）专家评审
编制完成后我公司组织相关专家对应急预案进行了评审，并出具评审意见。
（3）定稿
通过专家提出的意见对应急预案进行修改和完善，最终完成应急预案终版报告。
（4）签署发布
修改完成后公司领导签署发布了环境应急预案。
（5）备案
按照《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》的要求，将应急预案送环保管理部门备案。




图1   环境应急预案编制程序图

[bookmark: _Toc486]4重点内容说明
本预案共分为：总则、应急组织与指挥、预警、应急处置、应急终止、后期处置、应急保障、附图及附件等。开展了环境应急资源调查，重点对公司环境风险进行等级评估、根据环境风险等级评估报告，分析了本项目的主要环境风险事故类型，细化了公司环境风险事故的预防和预警，提出了各种事故情况下应急响应程序及处置措施，确保企业一旦发生突发环境事件，能够及时、科学、有效予以应对，最大限度的降低突发环境事件对环境造成的影响。

[bookmark: _Toc19268]5征求意见及采纳情况说明
本应急预案的编制专门征求了公司员工、周围居民意见，重点对《预案》中的环境风险分析、预防与预警、应急处置、后期处置等进行了研究讨论，同时针对预案的应急措施开展了应急演练后对本预案进行了修改。通过征求意见及推演，应急预案暴露问题如下：
（1）在应急预案的运行过程中，要加强应急预案的日常演练和人员培训；演练过程中存在信息通报不顺畅的问题；
（2）完善预警预报程序。
（3）核实应急处置所需的应急物资，明确应急物资储备情况，确保应急物资能够满足使用要求。
针对上述暴露问题，进行了如下整改措施：
（1）演练主要应急预案中确定了日常演练频次，单项演练（或训练）以报警、报告程序、现场应急处置、紧急疏散等熟悉应急响应和某项应急功能的单项演练，演练频次每1年演练2次以上；明确了应急培训内容；政府有关部门的演练，公司积极组织参加。
重新梳理了信息通报流程，并明确了当发生突发环境事件时，岗位人员与应急办公室相应的信息通报流程。。
[bookmark: _GoBack]（2）重新梳理了预警预报程序，明确了预警发布程序。
（3）针对突发环境事件情景，对现有应急物资进行了梳理，明确了缺少的应急物资并要求短期内补充。
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